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PREBUL

I. El 28 de desembre de 2009 va finalitzar el pertieléransposicio de la Directiva
2006/123/CE, del Parlament Europeu i del Consell,1d de desembre de 2006,
relativa als serveis en el mercat interior (Dinectde Serveis o Directiva
Bolkestein), norma que té com a objectiu aconseguiefectiu mercat interior en
I'ambit dels serveis per via de I'eliminacié d’ohsles legals i administratius. Alhora
aspira a representar una gran oportunitat per aemigar I'’Administracio i fer-la
més accessible als ciutadans, gracies a la implarda procediments electronics. El
resultat ha de conduir a un sistema administraés agil i de major confianca en el
ciutada, a la interrelaci6 amb les Administracidestota la Unié Europea i amb la
propia Comissio Europea, i, en definitiva, a reati’economia en potenciar el
sector dels serveis.

A I'Estat espanyol s’ha optat per incorporar ladotiva de Serveis a través d’'una llei
horitzontal o generica, 'anomenada “Llei paraiglieen paral-lel, a través d’'una
altra llei que modifica la legislacié estatal pal d’'adequar-la als principis de la
Directiva de Serveis, 'anomenada “Llei omnibus”eire que la norma horitzontal
0 “paraigies” ha estat promulgada i publicada corhlea 17/2009, de 23 de

novembre, “sobre el libre acceso a las actividaleservicios y su ejercicio” (BOE

de 24 de novembre de 2009), la “Llei omnibus” hcek&at com a Llei 25/2009, de
22 de desembre, “de modificacion de diversas I@g@a su adaptacion a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de sesvigisu ejercicio” (BOE de 23 de
desembre de 2009).

A més de modificar la diversa legislacio estatattfda per la Directiva de Serveis, i
com a mesures horitzontals en matéria de procediateninistratiu, la Llei 25/2009,
de 22 de desembre, reforma substancialment lessfodiintervencié de I'activitat
dels ciutadans previstes tant en la Llei 7/19852 dkabril, reguladora de les bases
del regim local, com en la Llei 30/1992, de 26 dgembre, “de régimen juridico de
las Administraciones Publicas y del procedimienttmaistrativo comun”, en
introduir com a tals el sotmetiment a comunicaci&via o a declaracié responsable i
el control posterior a linici de lactivitat. Deef, es ve considerant que la
modificacio de I'art. 84 de la Llei de bases dametpcal, determinada per l'art. 1.2
de la “Llei omnibus”, és la clau de tot el nou i, ja que a través seu la
comunicacié previa, la declaracio responsable ¢agitrol posterior assoleixen la
naturalesa juridica de forma d’intervencio.

D’altra banda, la Llei 25/2009, de 22 de desemibd@a una nova redaccié al regim
del silenci administratiu en procediments inicias sol-licitud de la persona



interessada, i modifica la Llei 11/2007, de 22 ulgyj “de acceso electronico de los
ciudadanos a los servicios publicos”.

Pel que fa a lactivitat normativa de transposicié la Directiva de Serveis
desenvolupada per la Generalitat de Catalunyassajtéecom a antecedent el Decret
106/2008, de 6 de maig, de mesures per a I'elinonde tramits i la simplificacié de
procediments per facilitar I'activitat economicaguest Decret prescriu I'eliminacio
de la regulacié que contingui barreres protecctesien el sector serveis, pero també
la dels obstacles i carregues administratives.

Pero, com a base de la revisio i adaptacié deuobmje la legislacio afectada per la
Directiva de Serveis, s’ha aprovat la Llei del Rarént 5/2010, del 26 de marg, de
bases de delegacio en el Govern de la potestatldaga per a I'adequacié de
normes amb rang de llei a la Directiva 2006/123/@# Parlament i del Consell, de
12 de desembre de 2006, relativa als serveis e at interior. Aquesta Llei té per
objecte delegar en el Govern la potestat de diciamnes amb rang de llei en forma
de decrets legislatius, per tal d’adequar les l@mwovades pel Parlament de
Catalunya a la Directiva de Serveis, en matérien per exemple regim local,
comerg interior, serveis funeraris, publicitat dmeéa, etc.

[I. En aquest context, en principi les entitats lgcaéspecialment els ajuntaments,
haurien de tenir un paper molt rellevant en el @sode transposicio de la Directiva
de Serveis, ja que elles son les autoritats comigetn gran part de la normativa i
procediments afectats. Tanmateix, en aquesta taitsp, | per tant en el
desenvolupament i execucié de la “Llei Paraigues,ens locals tenen un marge
d’actuaci6 en bona mesura limitat per l'accié ndiwaa de I'Estat i de les
Comunitats autonomes, la qual condiciona i lim@adiéo normativa dels ens locals.
En efecte, en tant que la majoria d’ordenanceslidodapenen de la normativa
aprovada per altres nivells territorials, i llevdel cas de les “ordenances
independents”, els ens locals només podran adéssara normativa a la Directiva
de Serveis un cop que la normativa marc que lememrocals desenvolupen o
complementen hagi estat previament adequada.

[ll. En aquest moment, I’Ajuntament de Vilafranca prepdié de no impulsar una
Ordenanca general que reguli el lliure accés aatgwitats de serveis i el seu
exercici, en termes similars al que preveu I'Ordematipus que ha elaborat
recentment la Diputacio de Barcelona.

El legislador té el deure de tramitar, properamkntnodificacio de diferents lleis
generals i sectorials per adaptar-les a la Diractig Serveis, i una vegada aquest
procés d’adaptacié s’hagi desenvolupant sera el enobnidoni per a redactar en
coherencia les propostes adients de revisié deedife ordenances locals. Fer-ho ara
esdevindria precipitat, i conduiria probablement la necessitat de noves
modificacions en el futur, amb les consequéenciastqtiaixd provocaria en termes
d’estabilitat normativa i de seguretat juridica.



Tanmateix, €s evident que ja a hores d’'ara el Para de Catalunya ha aprovat
algunes disposicions legals que, entre altresitatsl tenen la d’adaptar-se a la
Directiva de Serveis. Podem esmentar:

a) La Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenaodntrol ambiental de les
activitats, la qual va entrar en vigor el dia 1agbst de 2010 i que deroga la Llei
3/1998, d'intervencié integral de I’Administracignliental. La nova Llei obliga,
logicament, a derogar I'Ordenanca de la intervenntégral de I'Administracio
municipal en les activitats i instal-lacions de 99%a nova llei aposta per la
simplificacio dels sistemes d’intervencié admirasitra, des del vessant ambiental,
de les activitats i instal-lacions, i en molts K% suprimeix les exigencies
d’autoritzacions, llicencies i permisos, i els ditheix per un més agil sistema de
comunicacio. El sistema descansa en la premissarglependentment dels controls
de I’Administracid, la responsabilitat sobre lediatats correspon a les persones
titulars i a les persones técniques contractadesgen canvi a I’Ajuntament.

S’ha de constatar que la majoria de les activitatd incidéncia ambiental que
s’instal-len al municipi es troben previstes ariex 3 de la Llei 20/2009, i que en
tots aquests casos el sistema legal d’intervenm@digi, i no modificable per les
ordenances locals, és el de comunicacio. Perlgapgrsona titular presenta un escrit
de comunicacid acompanyant com a minim els docwsni&ahics que descriuen
I'activitat i un certificat tecnic de contingut @eminat, en el qual moment I'activitat
pot ja iniciar-se. Naturalment, la responsabilatplena de les persones titulars i de
les técniques, i el sistema no impedeix a I'Ajurgaireaccionar en els suposits en
que s’aprecii que s’'incompleix el planejament urbién o les diferents normatives
aplicables de caracter ambiental, de seguretatcesibilitat, d’'incendis o altres.

b) El Decret Llei 1/2009, del 22 de desembre, déoatié dels equipaments
comercials. Aquesta norma, inspirada directamena @irectiva de Serveis, aposta
clarament per la llibertat d’establiment i de Wucirculacié, i no admet per als
equipaments comercials la subjecci0 a sistemestadimacio, tret en casos
excepcionals i sota les condicions de no discrioiinanecessitat (raé imperiosa
d’interés general que justifiqui I'exigéncia d’atitpacid) i proporcionalitat. La nova
norma, aplicable de forma indefugible a tot 'amibit la Unié Europea, prohibeix
supeditar I'accés a una activitat comercial o deese a requisits de naturalesa
economica (existéncia de necessitat economica, ridanale mercat, efectes
economics, programacio economica o “model coméraght.), i barra radicalment
el pas a restriccions quantitatives o territoraabslimits en funcié de la poblacio o de
la distancia. Les limitacions possibles que la nogema preveu es basen en raons
imperioses d’interés general basades només en ammihs urbanistiques,
mediambientals, de mobilitat o de preservacié daliponi previstes a la llei.

c) La Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulacidnainistrativa dels espectacles i les
activitats recreatives, norma que entre altrescaspeaegula el sistema d’intervencio
administrativa d’establiments com per exemple lmausicals, espectacles publics,



discoteques i altres. La llei ha estat desenvolapadivell reglamentari, pel Decret
112/2010, de 31 d’agost.

IV. S’opta per tant, amb aquesta Ordenanca, per ferérgfia a aspectes destacats
de la implantacio d’activitats i instal-lacionsererritori municipal, i particularment
als regims d’intervencié administrativa en cada ajigcables, amb el benentés que
en bona part, i per raons pedagogiques i sisteoegjes resumeixen sinteticament
els régims ja previstos en les normes generaldicka.

Es renuncia a aprovar, ara 0 més endavant si mofaghalesa la necessitat, una
Ordenanca municipal que reguli amb detall els difes procediments i tramits
inherents a cada regim d’intervencié administratiea termes semblants als de
I'Ordenanca municipal de 1999 que es deroga.

La técnica de I'Ordenanca de 1999 tenia la sevdicaxmw en l'opcio feta de
sotmetre la gran majoria de les activitats legalmesfscrites al sistema de mera
comunicacié a un regim de permis municipal amblegtee, en la practica, era
gairebé identic al de la llicencia ambiental. Tateixa aquesta opcid no és ara
possible amb la nova Llei 20/2009, i no és tampesitgble si, com és el cas, es
tracta d’afavorir la iniciativa empresarial i ecomoa, amb les garanties adients de
seguretat, salut i preservacié del medi.

La Llei 20/2009, juntament amb els reglaments deplégament que s’aprovaran,
estableixen clarament els sistemes, els procedamesis tramits aplicables, sense
necessitat de la col-laboracié normativa d’'unarmadea de caracter local.

V. Quant a les opcions concretes que aquesta Ordenateaalitza, destaquen les
seguents:

a) La Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenadntrol ambiental de les
activitats, en el seu article 7, estableix quedetivitats de I'annex Il (incidencia
ambiental, perd d’intensitat menor) se subjecterggilm de comunicacié, sense que
les ordenances locals les puguin sotmetre al réginliceéncia, prohibicié aquesta
gue es respecta. Tanmateix, el mateix preceptdithdles ordenances locals per a
subjectar algunes de les activitats de I'annexslibfectes a llicencia ambiental),
situades en determinades zones urbanes o amb ohetdanqualificacié urbanistica,
al regim d’intervencio de simple comunicacio. Ag bquesta Ordenanca no fa Us de
I'esmentada habilitacié i, confiant en el criteéchic de la llei, no subjecta a
comunicacio, sind a llicencia ambiental, cap dealds/itats de I'annex 1l

b) Tant la Llei 20/2009, de prevencio i control aembal de les activitats, com la Llei
11/2009, d’espectacles i activitats recreativeanpéen que els municipis estableixin
que l'obertura d’algunes activitats d’aquesta mamd incidencia ambiental menys
rellevant, com ara bars no musicals o restauraatsubjecti només a comunicacio, i
no a llicencia especifica. Tanmateix, tenint en pi@ra repercussié que aquestes
activitats tenen, especialment quant a la trarigail-de les persones, mitjancant



I'Ordenanca es vol preveure que aquestes activitedn subjectes a llicencia
municipal d’establiment de publica concurréncias lagtivitats no requereixen una
licencia ambiental expressa, perdo la intervencidbiantal s’integra en el

procediment de concessio de la llicencia municigspecifica d’establiment de
publica concurréncia. Tot i aixi, es respecta ginnede comunicacio previa que per a
determinats casos estableix l'article 124 del Ruglat d’espectacles publics i
activitats recreatives (Decret 112/2010).

Es determina que la llicencia d’establiment de jes@blconcurréncia es tramita
seguint el procediment propi de les llicencies amtails, la qual cosa garanteix la
intervencio de la Ponéncia municipal d’avaluacidbamtal, la informacié publica i
veinal i el dret a formular al-legacions. Les atdte subjectes a llicencia no es
poden iniciar sense I'acta de control inicial faale.

c) Es preveu expressament que els regims de coauudicno impedeixen a
I’Ajuntament reaccionar davant d'incompliments @s diferents normatives, com
ara urbanistiques, ambientals, de seguretat, ditise d’accessibilitat o altres.
Detectada alguna possible anomalia, o si no s’Ini@tpa terme la comunicacio amb
els requisits exigibles, es pot clausurar immediatat I'activitat, si escau, o adoptar
altres mesures adients previstes a la legisladicadye.

d) Es ratifica en I'Ordenancga I'existéncia de lan&ucia municipal d'avaluacié

ambiental, la qual té un paper de la maxima impoitéaen la consideracio, des
d’'una perspectiva horitzontal i pluridisciplinarde 'adequacié de les activitats amb
una notable incidencia ambiental, amb inclusié ttdals d’espectacles i activitats
recreatives, a les diferents normatives sectorials.

e) L'Ordenanca tracta de regular amb coherénciacdix, dins del sistema
d’intervencio en cada cas aplicable, de les olubgestes a llicencia urbanistica o a
comunicacié o assabentat.

f) S’insisteix en el fet que la responsabilitatngrpal, i en molts casos exclusiva, per
I'exercici d’activitats sense complir les condicsoexigibles recau en la persona
titular de l'activitat, o en les persones técniqges per encarrec de la persona titular
han emeés determinats certificats o declaracions.

g) Quant a les activitats de I'annex Il de la LI2D/2009, subjectes a comunicacio,
es determina que un cop implementades poden smgadbs per I'Ajuntament a

sotmetre’s a determinats controls d’emissions @nb&fera o a l'aigua. Es preveu
també, expressament, que totes les comunicaciangidaser objecte d’examen i
analisi per part dels serveis municipals.

h) Es recorda, d’acord amb el marc legal, quinasbdistents comercials se subjecten
Gnicament a comunicacié, amb el benentés quel®tgue tinguin una superficie de
venda superior a 400 m2 resten subjectes tamlkéraencio ambiental, en regim de
comunicacio.



i) Se simplifiquen els tramits per a les activitatenors o innocues, de forma que la
comunicacioé que s’ha de portar a terme esdevé ncamyplexa.

j) S’aposta per la simplificacié de tramits, per itdormacio plena sobre els
procediments i per la possibilitat que les persam&sessades puguin, com més aviat
millor, realitzar els tramits i conéixer I'estatisiprocediments que les afecten per via
electronica.

k) S'aclareix el regim aplicable ja des d’ara, @atamb la Directiva de Serveis, a la
concessio de les llicencies corresponents als tseacabulants, sens perjudici de la
revisio propera i global del Reglament municipdicgble.

l) Es deroga I'Ordenanca de la intervencio integel’ Administracié municipal en
les activitats i instal-lacions, derogacié que rindfectes el dia 11 d’agost de 2010,
coincidint amb I'entrada en vigor de la Llei 20/200de prevencié i control
ambiental de les activitats.

Article 1.
Activitats i instal-lacions amb incidéncia ambierta

1. El sistema d’intervencié administrativa en leBwvétats i instal-lacions de titularitat
publica o privada amb possibles afeccions sobnmeeeli ambient i les persones i, per
tant, amb incidéncia ambiental, s'ajustara a alié disposa la Llei 20/2009, del 4 de
desembre, de prevencio i control ambiental de Ewitats, als reglaments de
desenvolupament de la Llei i a la resta de la nbwageneral i sectorial que I'afecti.

2. Els regims d’intervencié administrativa aplieablsén, en cada cas i segons els
annexos de la Llei 20/2009, els segients:

a) Autoritzaci6 ambiental amb una declaracié d’ioipaambiental, per a les
activitats incloses en els annexos .11 1.2.

b) Declaracid6 d'impacte ambiental amb una autaritzasubstantiva en materia
d’energia o0 mineria, per a les activitats de I'anha.

c) Llicencia ambiental per a les activitats de itiax II. L’Ajuntament de Vilafranca
no fa Us de la potestat legal que permet que adgactvitats determinades de
I'esmentat annex Il se sotmetin al regim de comaci

d) Régim de comunicacio, en el cas de les actsvtatl’annex Ill.
3. Si en un mateix centre o0 establiment es pretétapa terme diverses activitats

subjectes a regims d’intervencié diferents, s’apkt régim d’intervencid propi de
les activitats amb una major incidencia ambiental.



4. Amb independéncia del sistema d’intervencio adstrativa aplicable, totes les
activitats i establiments resten subjectes al congpit de la normativa vigent sobre
prevencio i seguretat en materia d’incendis.

Particularment, en els casos dels establiments adgivitats que esmenta la Llei
3/2010, del 18 de febrer, de prevencié i seguretamateria d’incendis, s’ha de
portar a terme un control preventiu de I’Administéade la Generalitat, mitjancant
I'emissio d’un informe previ, i una comprovacio ambr a I'inici de I'activitat que la

persona titular ha de demanar a una entitat coldalora de I’Administracio en
'ambit de la prevencio i la seguretat en materimcéndis. Sense l'acta de
comprovacié favorable, presentada a I'Ajuntamerat,es pot iniciar en cap cas
I'activitat.

5. Es poden clausurar per part de I'Ajuntamentalgsvitats que s’exerceixin sense
I'autoritzacié ambiental, la llicencia ambientalaocomunicacié ambiental exigibles,

0 sense haver superat favorablement els contreteptius. Aquesta mesura s’aplica
també als establiments d’espectacles i activitatseatives, als establiments
comercials i a les activitats innocues.

La clausura en tots aquests suposits és indepedédeptocediment sancionador que
correspongui, i s'acorda en el marc d’'un procedinaministratiu abreujat en el
qual cal garantir el dret d'audiéncia de les peesanteressades. Tanmateix, es pot
suspendre també provisionalment l'activitat de manmmediata (mesura cautelar
gue s’ha de confirmar o aixecar un cop escoltageisona titular de I'activitat) si es
constata que d’una manera imminent hi ha afeceiscod’afeccioé per al medi o per
a les persones.

6. L'autoritzacio i la llicencia ambientals sonrtséeribles amb una comunicacio a
I'Ajuntament que acrediti la subrogacio fefaentsdabus titulars; també s’ha de
comunicar el canvi de titularitat de les activitdes 'annex Ill, i de les innocues.

Quan s’haura produit la comunicacio, I'Ajuntamefdfidi activara els mecanismes
per tal que s’acrediti que l'activitat continua qadmt la totalitat dels requisits

exigibles.

Article 2.
Intervencid municipal en les activitats i instald®ons subjectes al regim d’
autoritzacié ambiental

En el cas de les activitats o les instal-lacions a@enexos 1.1 i 1.2 de la Llei 20/2009,
subjectes a autoritzaci6 ambiental, la resolucierespon a la Generalitat de
Catalunya. Tanmateix, I’Ajuntament hi té si médanmmtervencié seguient:

a) Amb la sol-licitud s’ha d’acompanyar un inforompanistic de I'’Ajuntament que
acrediti la compatibilitat de I'activitat amb elgplejament urbanistic i la suficiencia
dels serveis publics que exigeix [lactivitat. Aquesertificat I'ha d’emetre
I’Ajuntament en el termini d’'un mes, i si és desfeable esdevé vinculant.



b) L'estudi d'impacte i el projecte, tramesos pgrGeneralitat, els sotmet també
I’Ajuntament a exposicio publica i a informacio nai.

c) L’Ajuntament ha d’emetre un informe preceptidriculant pel que fa als aspectes
ambientals sobre els quals té competéncia, i asesobre sorolls i vibracions,

escalfor, olors i abocaments al sistema de sanefanotavegueram, sens perjudici
de sol-licitar I'informe sobre abocaments a l'emsnpetent, en els suposits de
delegacié de competencies en la mateéria.

d) L’Ajuntament té dret a formular al-legacions gek fa a la proposta de resolucio
provisional que es dicti per part de la Generalitat

Article 3.
Activitats i instal-lacions subjectes a llicénciandiental municipal

1. Quant a les activitats i instal-lacions de lanrl de la Llei 20/2009, si no ha
d’existir una decisi6 prévia sobre la declaraciingacte ambiental:

a) Se sotmeten al regim de llicéncia ambientad, riekolucioé definitiva correspon a
I’Ajuntament.

b) Existeix a I’Ajuntament una Ponéncia municipawvaluacio ambiental (PMAA),
presidida per 'alcalde o alcaldessa o regidorgidiera en qui delegui, i que es regira
per les disposicions de I'acord del ple municipadata 15 de marc¢ de 2000. En sera
secretari 0 secretaria la persona empleada muhgpijgaes determini, i en formaran
part com a minim quatre persones tecniques muici@quitecte, enginyer i
tecnics de Salut i Medi Ambient).

c) Préviament a la redaccié del projecte i a lalisitbd de la llicencia es pot
demanar l'informe urbanistic municipal acreditadelila compatibilitat de I'activitat

amb el planejament urbanistic. En tot cas, hauréodstar a I'expedient de llicéncia
un informe tecnic municipal que acrediti 'esmetadmpatibilitat.

d) La sollicitud s’ha de presentar a I'Ajuntameamb la documentacio

normativament prevista, i com a minim el projectsid amb estudi ambiental,
I'estudi del sol si I'activitat €s potencialmenin¢aminant i la designacio del personal
técnic responsable de I'execucié del projecte.

e) Prévia comprovacié formal de la documentacid, Panéncia municipal
d’avaluacié ambiental es pronuncia (mitjancant doque es pot delegar en algun
dels seus membres o en un regidor o regidora) $atmdficiencia i la idoneitat dels
documents. Un cop declarada la suficiencia i lanéil@at, se sotmet I'expedient
simultaniament a informacio publica durant 30 dies,nformacié veinal durant 10
dies.



Tret que existeixin altres exigencies reglamensaesablertes, la informacié publica
s’anuncia en algun mitja escrit de comunicacié dséidocal o comarcal, en el tauler
d’anuncis i en I'espai web de I'Ajuntament.

Quant a la informacidé veinal, es trametra un anescrit als veins immediats de
'emplagament de [l'activitat, sense ajustar-se r@quisits de les notificacions
administratives, per la qual cosa I'anunci (un geata domicili) podra dipositar-se a
la bustia de correu.

f) S’han de demanar, i s’han d’emetre en un terndi@i 30 dies, els informes
corresponents, quan procedeixin, en matéria d’abeonts d’aiglies residuals,
residus, prevencio i seguretat en incendis i atistablerts.

g) La Ponéncia municipal d’avaluaci6 ambiental alicha proposta de resolucio
provisional, la qual es notifica a l'efecte d'afjdeions per part de les parts
interessades en el termini de 15 dies. Posteridtnsdma de dictar la resolucio
definitiva.

h) El termini maxim per a dictar i notificar la adscio, sens perjudici dels suposits
legals de suspensid, és de sis mesos a partir si&d-leeitud. Si s’excedeix aguest
termini sense notificar-se la resolucio, la persos@:licitant pot entendre

desestimada la sol-licitud de Ilicencia ambiental.

i) Si l'activitat o la instal-lacié requereix I'egecid d’'obres subjectes a llicencia
urbanistica, aquesta no s’atorgara abans de kndia ambiental. Tanmateix, la
tramitacidé pot ser simultania, i 'atorgament camju Si les obres de subjecten a
comunicacié o assabentat, aquests actes s’haned’pavtat a terme abans de l'inici
de l'activitat.

j) Les activitats i instal-lacions se sotmeten seagament a un control ambiental
inicial, per a verificar la seva adequacio al prtgemitjancant un certificat del técnic
director o de la técnica directora de I'execucld@ompliment de les condicions de la
llicencia mitjancant I'acta de control d’'una entital-laboradora de I’Administracio

ambiental (tret que per resolucié de I'alcalde s&manin els controls inicials als
serveis técnics municipals) i, si escau, la docuawd exigida en materia

d’assegurances obligatories.

k) La llicencia ambiental se subjecta a les remsiperiodiques que estableix la
legislacié sobre aire, aigua o residus, sens pierjaels altres suposits legals de
revisio. Els controls periodics resten subjectealla que preveu la normativa
aplicable.

2. Si les activitats de I'annex Il son de titulatimunicipal, no resten subjectes a
llicencia ambiental. L'avaluacié ambiental de I'gmament o I'activitat que duu a
terme la Ponéncia municipal d’avaluaci6 ambientategra en la tramitacio del
projecte corresponent, el qual en tot cas se smnseinformacié publica. En la



resolucié d’aprovacié del projecte s’hi ha d’'incorgr les determinacions fixades en
I'avaluacio ambiental.

Article 4.
Activitats i1 instal-lacions amb incidéncia ambiemntasubjectes al regim de
comunicacié ambiental

Quant a les activitats i instal-lacions de l'anmiéxde la Llei 20/2009, sotmeses al
regim de comunicacio, s’aplicaran les normes segiien

a) La comunicacié presentada a I'Ajuntament (elsl@ es mantindran publicats
permanentment en el web municipal), amb la docuacént legalment i

reglamentariament prevista, acredita el complimelel regim d’intervencio

ambiental d’aguestes activitats.

b) La comunicacié ha de tenir lloc un cop acabaee®bres i les instal-lacions, les
quals han d’estar emparades per la llicencia usbiaaio per la comunicacié o
assabentat d'obres adients, i per la resta dendies sectorials que siguin
necessaries.

c) Si s'utilitzen edificacions existents constrigdense Us especific, cal aportar un
informe municipal previ i favorable de compatilgtiturbanistica que la persona
interessada ha de demanar, i que s’ha d’emetretemeni de 20 dies.

d) La comunicacié s’ha d’acompanyar amb els docusnerevistos legalment i
reglamentariament: projecte basic amb memoria artdlieo només memoria
ambiental, segons correspongui (1), certificat iteaue acrediti I'adequacié de
l'activitat a la documentacié presentada i que empmeixen tots els requisits
ambientals (2) i, si escau d’acord amb la normatieartificacié favorable d’'una
entitat col-laboradora de I'’Administracié ambierdalels serveis técnics municipals,
segons el que disposi ’Ajuntament, sobre compriégvdemissions a I'atmosfera o a
I'aigua (i 3).

e) Un cop realitzada la comunicacié amb tots ajsisits exigibles, I'activitat es pot
iniciar sota I'exclusiva responsabilitat de lessperes titulars i técniques que hagin
lliurat la documentacié aportada, i amb el beneqtes s’ha de disposar dels titols
administratius habilitants o dels controls inicigige siguin preceptius.

f) La comunicacioé no atorga facultats sobre el dormiblic, el serveis public o els
béns col-lectius i, si I'activitat comporta I'abooent d’aigies residuals a la llera
publica, resta sotmesa al regim d’autoritzacio déaments.

g) Les activitats sotmeses al regim de comunicpoien restar subjectes a controls
atenent la necessitat de comprovar les emissioliadlieitat a I'atmosfera, com ara
sorolls, vibracions, lluminositat i d'altres, i aaibua, o la caracteritzaci6 de
determinats residus. El control tindra lloc endas quan I’Ajuntament ho disposi en



suposits concrets de necessitat de comprovacicode ot alguns dels valors o
emissions esmentats, amb relacié a una activiftc#fica 0 a un sector d’activitat.
El control I'ha d’encarregar la persona titular aauentitat col-laboradora de
I’Administraci6 ambiental, o a persones técniquanbala suficient aptitud
professional d’acord amb allo que estableixi I’ Apment.

h) La presentacio d’'una comunicacié incompleta d aabsencia dels requisits
establerts a I'efecte no és juridicament eficag) abligacio de paralitzar I'activitat,

sens perjudici de les responsabilitats adientstdtéode paralitzacio haura d’anar
precedida d’'un tramit d’esmena si 'omissio no &dexun requisit essencial.

Aixi mateix, la resolucié que declari I'anteriotugicié podra determinar I'obligacio
de les persones interessades de restituir la gtfiaca i juridica al moment previ a
I'exercici de l'activitat corresponent.

i) Les comunicacions, i la totalitat de la docunaeiti presentada, seran objecte
d’examen per parts dels serveis municipals, deigaimt constancia expressa. En el
suposit que s’'adverteixin insuficiencies o incomm@nts s’endegaran els
procediments corresponents a I'efecte de clausgtariment, esmena o correccio de
deficiencies, per bé que la responsabilitat reemopse en les persones esmentades a
la lletra e) d’aquest article.

Article 5.
Activitats d’espectacles publics i activitats reatiwes

1. Les activitats i instal-lacions subjectes a lai 111/2009, del 6 de juliol, de
regulacio administrativa dels espectacles publies activitats recreatives, pel que fa
als locals, establiments o recintes oberts al ptbh els quals aquestes activitats
tenen lloc, resten subjectes a llicencia municigahominada llicencia municipal
d’establiment de publica concurrencia.

Tanmateix, se sotmeten al réegim de comunicaciGipmig casos que recull I'article

124 del Decret 112/2010, pel qual s’aprova el Regla d’espectacles publics i

activitats recreatives (modificaci6 no substanciiéstabliments, establiments

d’espectacles cinematografics, establiments d'dapes i activitats recreatives

musicals amb aforament autoritzat fins a 150 p@soastabliments de restauracio
amb aforament fins a 150 persones sense terragspad complementari a l'aire

lliure i actuacions en directe en establiments).

2. Seran d’'aplicacio a aquests locals o espaisdares especifiques seglents:

a) Aquestes activitats no resten subjectes al rélgifticencia ambiental ni al regim
de comunicacié ambiental. La intervencié ambiedtabuestes activitats s’integra
en el procediment d’atorgament de la llicencia roipal d’establiment de publica
concurrencia o de comunicacié previa. Linforme @&ntal de la Ponencia
municipal d’avaluacié ambiental, quan sigui necessantindra les determinacions



de l'article 49 de la Llei 20/2009, i també faefarencia els controls inicials i
periodics que s’escaiguin.

b) La llicencia municipal d’establiment de publicancurréncia necessaria, quan
pertoqui, per a I'obertura i modificacié se sulge@uant a documentacioé exigible i
procediment, als requisits i a la tramitacié gsepeeveu per a la llicéncia ambiental
en aquesta Ordenanca i en la normativa generalabfgi La manca de resolucio
expressa de les peticions de llicencies dins dmhité establert habilita per a

entendre desestimada la sol-licitud.

c) Els canvis de titularitat dels establiments easgbjecten a llicéncia, pero si a una
comunicacié escrita que acrediti la subrogacio ré¢sd d’obligacions, i que han de
signar les persones transmetents i adquirents.

d) L'obertura al public dels locals subjectes aelticia requereix acta de control
inicial favorable, la qual fara referencia entrered aspectes al compliment de les
normes sobre control ambiental, incendis, contaonnacustica, accessibilitat i

abocament d’aigues residuals. Els establiments dgecden a controls de

funcionament i a revisions, d’acord amb la nornat@plicable. Els controls i les

revisions poden anar a carrec dels serveis muitsogpd entitats col-laboradores de
I’Administracio que hagin estat degudament acrddgaper la Generalitat amb

relacio a aquesta classe de locals, segona allbagiestablert I’Ajuntament.

e) El tancament d'un local sense llicencia municipasense haver superat
favorablement els controls preceptius, 0 senseectarcomunicacio previa, és una
mesura que no té caracter sancionador, i pot sgrtadh sense cap altre requisit que
el tramit previ d’audiencia a les persones intexggss. Tanmateix, es pot suspendre
també provisionalment I'activitat de manera immtalignesura cautelar que s’ha de
confirmar o aixecar un cop escoltada la persomniatide I'activitat) si es constata
que d’'una manera imminent hi ha afeccié o riscet'aid per al medi o per a les
persones.

Article 6.
Establiments o equipaments comercials

1. Els establiments comercials amb una superfigperfor a 400 m2 es troben
previstos a I'annex Il de la Llei 20/2009, i rastgubjectes al régim de comunicacio
ambiental en tots els casos. Si la seva supedgimferior, tenen la consideracié
d’activitat innocua.

2. D'acord amb el Decret llei 1/2009, del 22 de etelsre, d’ordenacio dels
equipaments comercials, se subjecten al regim deucicacié comercial davant
'Ajuntament les noves implantacions, ampliaciongmodelacions i canvis
d’activitat o de titularitat d’establiments amb stijicie de venda de més de 400 m2 i
menys de 1.300 m2 (Petits i Mitjans establimentsamials). L’Ajuntament ha de
trametre una copia de la comunicacio a la Genataé Catalunya.



3. En els altres casos de superficie de vendaisuparcomunicacié amb declaracio
responsable, o la peticio de llicencia comerciajoss correspongui, s’han de
presentar a la Generalitat de Catalunya. La dextarasponsable a la Generalitat es
presenta en el moment de la sol-licitud de larkit@ municipal d’obres o del
comunicat o assabentat d’obres; tractant-se deéntlies comercials, la seva
concessio és previa a la peticid de llicencia udima municipal d’'obres i a la
comunicacié ambiental.

4. La presentacié de la comunicacio de caractereodal a I’Ajuntament s’entén

realitzada amb el registre dels documents relativgdgim de comunicacié ambiental
de la Llei 20/2009, de prevenci6 i control ambiédtles activitats, i ’Ajuntament

n’ha d’informar a la Generalitat en el termini d’'omes.

5. L'exercici d’activitats comercials no es pot damonar a requisits de naturalesa
economica; en particular, als que supeditin I'eiertel dret al lliure establiment a

la prova de lI'existencia d’'una necessitat economidauna demanda en el mercat, a
qgue s’avaluin els efectes economics, possiblesls,rde I'activitat 0 a qué es faci

una apreciacié de si l'activitat s’ajusta als objec de programacié economica
establerts. No es poden fixar tampoc limitacionsngjtatives, demografiques o

territorials, sens perjudici del que resulti dena@bjectives i imperioses d’interés
general relacionades amb el planejament urbané&timedi ambient, la preservacio

del patrimoni i la mobilitat, entre altres, d’aca@whb el marc normatiu vigent.

Article 7.
Activitats i instal-lacions innocues

1. Les activitats i instal-lacions no previsteseeblei 20/2009, de prevencio i control
ambiental de les activitats, es consideren innogyesd que fa a la seva implantacio,
ampliacio, modificacié o canvi de titularitat, sebgcten al regim de comunicacio
que preveu aquest article, tret que aquesta materdgnanca, o la normativa
aplicable, determini I'aplicacio d’algun altre sista de llicencia o autoritzacio.

2. Pel que a les activitats innocues:

a) La comunicacié es presenta a I'’Ajuntament (edehoes mantindra publicat

permanentment al web municipal), fent constar laded de la persona fisica o
juridica titular de l'activitat, el lloc de realdzi6 d’aquesta i la classe d’activitat
determinada. S’ha d’acompanyar: una memoria ddés@ige I'activitat amb planols

de l'establiment i de les instal-lacions (1), lesdes que permetin localitzar
'immoble en el cadastre (2) i un certificat o deekié responsable que acrediti que
I'activitat compleix la normativa ambiental, de gegfat, de salubritat i de tota mena
vigent, especialment en materia d’instal-laciorxtelques, accessibilitat i barreres
arquitectoniques i incendis, i que és compatiblé ahplanejament urbanistic vigent

(i 3).



b) Si en el local s’han de realitzar obres, prewata la comunicacié de l'activitat
s’ha d’haver realitzat el tramit de comunicacidasdabentat de les obres o, tractant-
se d’obres majors, s’ha d’haver sol-licitat i obtihla llicencia urbanistica d’obres
corresponent.

c) La persona titular de l'activitat és plenameesponsable de la veracitat del
contingut de la comunicacio, i de I'adequacio de detivitats i instal-lacions a la
normativa aplicable. La comunicacid incompleta coaala dels requisits establerts
no és eficag i, tret que afecti a un requisit neemsial i susceptible d’esmena,
comporta el cessament de l'activitat. El contindetla comunicacié sera examinat
pels serveis municipals, de la qual cosa es decaratancia.

DISPOSICIO ADDICIONAL PRIMERA.
Simplificacié de procediments i tramits

L’Ajuntament de Vilafranca del Penedés implementarasures efectives que
assegurin la simplificacio i I'agilitacié dels peximents per a I'exercici de les
activitats economiques i de serveis previstes eestg Ordenanca.

Particularment, s’aniran eliminant les demandedatkes a particulars que ja estiguin
en possessio de I'Ajuntament o d’altres adminighras; es prescindira de tramits
injustificats, desproporcionats o superflus i s'oée al web municipal informacié
suficient sobre les tramitacions aplicables eracas.

Aixi mateix, es promoura que les persones intedessapuguin realitzar,
electronicament i en termes de neutralitat tecicdga distancia i d’acord amb el
sistema de *“finestreta Unica”, els tramits preceptinherents a la intervencio
administrativa de les activitats i instal-lacioismbé han de poder les persones
interessades, pels mateixos sistemes, obtenilatatéormacio i formularis rellevants
per a I'accés a les activitats, i conéixer I'estattramitacié dels procediments, les
resolucions dictades i la resta de comunicaciorstopguin lloc amb relacié a les
sol-licituds i comunicacions presentades.

DISPOSICIO ADDICIONAL SEGONA.
Regim dels espectacles publics i les activitatseatves

En matéria d’espectacles publics i activitats ratives, en haver estat aprovada
durant el periode de transposicio de la DirectigaServeis 2006/123/CE, la Llei
11/2009, del 6 de juliglde regulacié administrativa dels espectacles psiblies
activitats recreatives, i pel fet de recollir latenga tant els principis de 'esmentada
Directiva com els de la Llei estatal 17/2009, ded@3hovembre, sobre el lliure accés
a les activitats de serveis i el seu exercici, t8'erplenament vigent I'Ordenanca
municipal reguladora dels establiments de publmacarrencia de 20 de juliol de
2004, adaptada a aquesta Ordenanca i a I'esmeblad&1/2009. Tanmateix, es
preveu la revisio en el futur de 'esmentada Ordeaanunicipal de 2004.



DISPOSICIO ADDICIONAL TERCERA.
Ocupacio del domini public i mercats de venda andntl o no sedentaria

1. Les ordenances de I'Ajuntament de VilafrancaRktedes relatives a I'ocupacio
del domini public, bé per utilitzacié privativa kger aprofitament especial, no
requereixen ser modificades, en quedar exclosés Deectiva 2006/123/CE i de la
Llei 17/2009.

2. Tanmateix, quan el nombre d’autoritzacions pereditzar una determinada
activitat de serveis en 'ambit de I'espai publstigui limitat:

a) El procediment d’atorgament de les llicenciespeetara el compliment dels
principis de publicitat, objectivitat, imparcialifatransparencia i concurrencia
competitiva, procediment que en tot cas tindra @rsicleracio les raons imperioses
d’interés general que hi puguin concorrer.

b) L'autoritzaci6 o llicencia que es concedeixidtiéa una durada limitada i

proporcionada atenent les caracteristiques desktgmio del servei i no donara lloc a
renovacio automatica ni comportara, un cop extagidutoritzacid, cap tipus

d’avantatge per a la persona prestadora cessardr @ [persones especialment
vinculades amb ella.

3. Les previsions de l'apartat 2 anterior s'apbearimmediatament a les
adjudicacions de llocs de venda dels mercats ddavambulant o no sedentaria de
Vilafranca del Penedes, sens perjudici de la peopmrisié del Reglament del mercat
de 12 de marg de 2002.

DISPOSICIO ADDICIONAL QUARTA.
Piscines d’us particular

Quant a les piscines d’'Us particular, regulade$@mlenanca municipal de 28 de
maig de 2002, 'esmentada Ordenanc¢a es mantindreamient en vigor. Tanmateix,
el sistema d’intervencié ambiental és el de la aupacié ambiental prevista a
l'article 4 d’aquesta Ordenanca; caldra justifi@ar tot cas el compliment dels
requisits establerts en 'esmentada Ordenanca ipahic

DISPOSICIO ADDICIONAL CINQUENA.
Serveis funeraris

En materia de serveis funeraris, es manté vig€rdénanca municipal especifica
fins que es produeixi la necessaria adaptacio eghr legal i reglamentari en la
matéria.

DISPOSICIO DEROGATORIA UNICA.
Derogacio normativa



1. A partir de I'entrada en vigor d’aquesta Order@anqueden derogades totes
aquelles disposicions d’igual o inferior rang glegosin a alld que s’hi estableix.

2. Quan haura entrat en vigor aquesta Ordenangatesdra derogada I'Ordenanca
reguladora de la intervencié de I'Administracio nuipal en les activitats i
instal-lacions, aprovada definitivament pel ple royal el 27 de juliol de 1999.

DISPOSICIO TRANSITORIA UNICA .
Inici de procediments

1. Els procediments autoritzatoris d’activitatsvyistes en aquesta Ordenanca iniciats
amb anterioritat a la seva entrada en vigor esitasan i resoldran per la normativa
vigent en el moment de la presentacié de la sioldic

2. Tanmateix, previament a la resolucio, linteagspodra desistir de la seva
sol-licitud i optar per I'aplicacié de la nova nativa.

DISPOSICIO FINAL UNICA.
Entrada en vigor

Aquesta Ordenanca entrara en vigor un cop Ss’hagaditzat els tramits del
procediment d’aprovacid d’ordenances establertigraricles 49 i 70.2 de la Llei
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les basesétghr local, i en els articles 65 i 66
del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s‘aprel Reglament d’obres,
activitats i serveis dels ens locals.

Aquesta Ordenanca ha estat aprovada definitivapedriRle municipal en data 28 de
setembre de 2010 i publicada en el BOP del diad@&ubre de 2010. Entra en vigor
el dia 5 de novembre de 2010.



